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Suspensao da Execugdo n°® 0063910-98.2020.8.19.0000

D ECISADO

Ementa: PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. COVID-19.
PANDEMIA. EFEITOS GLOBAIS. SUSPENSAO DO DECRETO
MUNICIPAL N° 47.683/2020, QUE AUTORIZAVA A REABERTURA
DAS ESCOLAS PRIVADAS. DECISAO IMPUGNADA QUE JA FOI
OBJETO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA ANTERIORMENTE
INDEFERIDA. REITERACAO DE PEDIDO. ARGUMENTO DA
EXISTENCIA DE FATOS NOVOS. QUESTAO PENDENTE DE
DECISAO DA CORTE CONSTITUCIONAL. UTILIZACAO DA VIA
PROCESSUAL COMO SUBSTITUTO DO RECURSO CABIVEL.
NECESSIDADE DE AGUARDAR O JULGAMENTO DA QUESTAO
NA INSTANCIA RECURSAL.

Trata-se de pedido formulado pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, por meio do qual pretende a suspensao dos efeitos da decisao monocratica
proferida pelo Excelentissimo Desembargador Relator, nos autos do Agravo de
Instrumento n® 0051770-32.2020.8.19.0000, em curso na 3* Camara Civel, onde figuram
como Agravantes a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO ¢ o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO, e como Agravado o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
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Em sintese, cuida a demanda originaria de agao civil publica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e pcla
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
qual formulam pedido de tutela de urgéncia (i) para suspender os efeitos do Decreto
Municipal n® 47.683, de 22 de julho de 2020, Anexo II, na parte em que autoriza a
reabertura das escolas privadas, de forma voluntaria, para o 4°, 5%, 8° e 9° anos na Fase
5, bem como para determinar ao Municipio que se abstenha de expedir qualquer ato
administrativo no sentido de promover o retorno as atividades educacionais presenciais
nas creches e escolas da rede privada de ensino, ainda que facultativamente, em
qualquer etapa, sob pena de multa diaria, no valor de R§ 10.000,00 (dez mil reais), a ser
imposta pessoalmente ao Prefeito do Rio de Janeiro e convertida ao Fundo previsto
no artigo 13 da Lei n°® 7.347/85, ate que sejam tomadas as medidas indicadas nos itens
(i) a (x) da inicial; e (i) para que seja normatizado o plano final de retomada das aulas

presenciais nas creches e escolas privadas.

O pedido liminar foi indeferido pelo juizo de plantio, nos termos da decisao
que de fls. 289 dos autos principais. Interposto agravo de instrumento, a Exma.
Desembargadora de plantao, Tereza Cristina Bittencourt Sampaio, negou o pedido de

tutela recursal, conforme decisao de fls. 109.
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Distribuido o trecurso a Colenda 3* Camara Civel, o Excelentissimo
Desembargador Relator deferiu parcialmente o pedido de tutela de urgéncia, ate o

julgamento do mérito do recurso, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, com base no art. 1.019, inciso I, do CPC, DEFIRO
PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA, até o julgamento do mérito
recursal pelo Colegiado, para:

1) suspender os efeitos do Decreto Rio n’ 47.683, de 22 de julho de 2020, Anexo Il, na
parte em que antoriza a reabertura das escolas privadas, de forma voluntiria, para o 4°,
5 8%¢ 9 anos na Fase 5 (a partir de 1° de agosto de 2020);

2) determinar ao Municipio do Rio de Janeiro que se abstenba de expedir gualquer ato
administrativo no sentido de promover o retorno as atividades educacionais presenciais nas
creches e escolas da rede privada de ensino, ainda que facultativamente, emr qualquer etapa,
sob pena de multa didria, no valor de R§ 10.000,00 (dez mil reais), a ser imposta
pessoalmente ao Exmo. Sr. Prefeito do Rio de Janeiro e revertida em favor do Fundo

previsto no artigo 13, da 1.ei 7.347/85.”

Em face da referida decisio, o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
formulou o pedido de suspensio de seguranca n® 0053434-98.2020.8.19.0000, que

restara indeferido por este subscritor.

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO postulou, ainda, pedido de

reconsideragao da liminar concedida em sede de Agravo de Instrumento, o que foi
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indeferido pelo Desembargador Relator, consoante dispositivo da decisao que a seguir

se transcreve:

“Sendo assim, em que pese a juntada de extensa documentagao, contendo mapas da doenga,
pareceres e planos de retomada gradual (ind. 202/ 252), indefiro o pleito formulado pelo
Municipio do Rio de Janeiro.

- Venbam as contrarrazies pela parte agravada.

- As partes sobre as pretensies de ind. 371/ 546.

- A Douta Procuradoria de Justica.

- Apds, a conclusao”.

Apo6s a decisdo acima transcrita, o Desembargador Relator do Agravo de
Instrumento, ““considerando a recente decisao proferida no dmbito da Justica do Trabalho,
antorizando a reabertura de escolas particulares do Estado do Rio de Janeiro”, entendeu por bem
proferir nova decisdo, esclarecendo que os efeitos da decisdo liminar por ele
proferida, na data de 06/08/2020, proibindo o retorno das atividades escolares
na rede privada de ensino da Cidade do Rio de Janeiro, continuavam mantidos

até o julgamento do mérito deste recurso ou ulterior decisao da Corte Superior.

Confira-se a integra decisdo proferida:

“O retorno dos estudantes as salas de anlas tem sido debatido por especialistas da saiide e
edncagao que ponderam a imposicao de medidas restritivas de combate a pandemia de

COVID-19 com a necessidade do convivio do aluno no ambiente escolar.
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A relevancia do tema ¢ incontestivel e os conflitos relacionados nao causam surpresa. O
Judicidrio tem proferido diversas decisoes sobre o tema que, a principio, podem suscitar
algnma divida na sociedade e gerar ansiedade nos pais, alunos e professores.
Nesse contexto, considerando a recente decisio proferida no ambito da Justica do Trabalho,
antorizando a reabertura de escolas particulares do Estado do Rio de Janeiro, esclareo que
os efeitos da decisao proferida por este Relator, na data de 06/08/2020 (ind. 151),
proibindo o retorno das atividades escolares na rede privada de ensino da Cidade do Rio de
Janeiro, continuam mantidos até o julgamento do mérito deste recurso ou ulterior decisao da
Corte Superior.
Ewm situagio de grave pandemia, ¢ imperiosa a composicao de interesses entres os Entes da
Federagao, que devem primar pela minimizagao dos riscos e garantir o direito fundamental
a sailde, sendo evidente a necessidade de gerenciamento técnico da crise sanitdria, que
impacta a satide das criancas e adolescentes, com reflexos na populacao como um todo.
A gestao do retorno as anlas pertence a seara do executivo municipal, que deve comprovar
por landos cientificos e técnicos que os alunos ja podem voltar ao ambiente escolar com
seguranga. Ao Poder Judicidrio cabe velar pelo cumprimento da Constituicao Federal e
legislagao infraconstitucional, sendo vedado, no exercicio do controle jurisdicional, a andlise
do mieérito do ato administrativo.
O didlogo, por sua vez, precisa ser restabelecido, nio so entre as partes envolvidas neste
litigio, mas também entre as antoridades priblicas de saside, os pais de alunos, os empresdrios
¢ funciondrios, especialmente os professores. Para a melbor solugao da controvérsia, o
compartilhamento de tamanha responsabilidade pode envolver os outros segmentos da
coletividade.
Pondero, ainda, gue o retorno das anlas da rede privada em momento anterior ao da rede
priblica contribuird para anmentar a desigualdade entre os estudantes que podem pagar pelo

ensino e aqueles que dependem da escola priblica, fato que violaria o principio da isonomia.
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Enfim, a seguranca e preservacio da vida e saside dos alunos é a prioridade maxima e deve
se sobrepor aos demais interesses. A prudéncia nesse momento tumultuado revela-se como
sendo o melhor caminbo a seguir.

Sendo assim, mantenho a decisao anterior nos seus exatos termos (ind.151) e determino:
- a remessa dos autos ao Ministério Pitblico.

- apds, retornem conclusos.

- Comunique-se o teor desta decisao ao Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro”.

Pois bem. Ao argumento da existéncia de fatos novos que demonstram
convergencia de atuacao entre os entes federados no tocante as medidas de combate a
pandemia do covid, o Municipio ingressou com o presente pedido de suspensao de
seguranca, alegando “que o presente novo pedido de suspensao liminar se justifica, com fito de sustar
05 efeitos da decisao monocrdtica do Excmo. Sr. Desembargador Relator que manteve a tutela recursal,

tendo em vista a evidéncia de grave lesao a ordem piiblica e administrativa, na forma do que dispoe o

artigo 7° da 1 ei 8437/927.
E o breve relatério. Decido.

Lembro, ao iniciar a presente decisio, de HANNAH ARENDT, com Verso
extraido do poema épico Farsélia, do poeta romano Lucano lembrando Catio de Utica,

O Jovem, que nele figura na representacao da defesa dos valores republicanos (“a causa
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vitoriosa agradou aos deuses, mas a vencida, a Catio”). Cabe ainda rememorar a licdo de
VOLTAIRE, em seu Tratado Sobre a Tolerdncia, que a meu juizo dialoga
respeitosamente com o verso acima destacado. Diz VOLTAIRE: “Na Franga, nao se
acredita que o papa, assistido por seus cardeais, seja infalivel: poder-se-ia, do mesmo modo, crer que

oito juizes de Toulonse ndo o sao.”

Pois bem. Analisando-se os argumentos expendidos na presente suspensao
de seguranca, tem-se que o requerente pretende, em ultima analise, que esta Presidéncia
atue como Instdncia revisora, competéncia que nao lhe ¢ atribuida legalmente. Como

¢é consabido, a

“competéncia  funcional, como a pripria denominacao indica, implica na atribuigao de
competéncia para o exercicio de determinadas ‘fungoes’ entre vdrios juizos, na mesma
relagao processual. Isso significa que, no mesmo processo, funcionam diversos juizos
Sucessivamente’ e nao simultaneamente. Essa atnagao dos diversos juizos dd-se em fases
distintas da relagdo processual sujeita ao mesmo gran de jurisdicao ou em fases distintas do
processo perante juizos com graus de jurisdigao diversos. Dig-se também funcional a
competéncia fixada diante de uma melhor aptidao de determinado juizo para conbecer e

Julgar a matéria integrante do ‘fodo julgdvel’ on de ‘parte dele’.

()
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Quanto a acepeao da competéncia funcional como aptidao do juizo para conbecer e
desempenhar de forma mais eficaz a sua ‘funcao’ em determinados processos, sio exemplos
a competéncia origindria dos tribunais para conbecer determinadas agies especiats, como,
V. g, a agdo rescisoria, o mandado de seguranga contra ato judicial, etc. Nessas hipdteses,
ndo se cuida de exercicio de fungdo de varios juizos no mesmo processo, sendo de fungao
tinica delegdavel a um juizo que se revela mais apto do que outros. Nesse sentido, também
se considera ‘funcional’ a ‘competéncia do forum rei sitae’, do ‘foro do principal
estabelecimento do falido’, ‘do juizo da condenacdo para executar as suas decisoes’” (FUX,
Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. Rio de Janciro: Forense, 2014, p.

105-107).

O exame dos argumentos expendidos na peticao inicial, repita-se, revela a
nitida intencdo do requerente em fazer uso da suspensdao como sucedaneo do

instrumento processual cabivel.

Sabe-se que o deferimento de suspensao de segurancga, de liminar e de
antecipacao de tutela tem carater notoriamente excepcional. Nao se reveste o

instituto de cardter revisional. Nesse aspecto, alias, a Suprema Corte ja assentou a
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orientacao de nao ser admissivel a utilizacao do incidente como sucedaneo de

recursol.

Neste ponto, importante salientar, que o instituto da suspensio de

seguran¢a ¢ uma pesada pecga de artilharia a disposi¢cao do Poder Publico, e que,

por isso, s6 pode ser usada em czreunstincias extraordindgrias. Em outros termos, a

suspensdo de seguranga é aquilo que os médicos chamam de remédio heroico, um

remédio para situacOes desesperadas e extraordinarias, proprio para ser
empregado exatamente contra decisdo judicial, nas agdes movidas contra o Poder
Puablico ou seus agentes, no caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, para evitar grave lesao a ordem, a satde, a seguranca ¢ a economia
ptblica. E um canhio de cem toneladas que exige, para ser usado, um
mecanismo complicado, para atirar uma quantidade consideravel de pdlvora, e
para ser ajustado, um grande alvo para pontaria. Dito de outra forma: deve ser

utilizado como a bala de prata.

lsTAs12 AgR/PI, DJe 8 nov 2011; STA 452 AgR/CE, DJe 11 out 2011; SL 504 AgR/DF, DJe 05 ago 2011
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E ¢ exatamente em razdo da extrema excepcionalidade deste instituto,

que a possibilidade de ado¢ao de novo pedido de suspensao de liminar ndo ¢é isenta de
critica pela doutrina especializada. Nesse sentido pontua ARAKEN DE ASSIS: Crion-se,
portanto, um anténtico atalho (a margem do sistema recursal) para provocar julgamento nos tribunais

superiores e, indiretamente, extraordindria concentragio de poder na figura dos respectivos presidentes.?

Fato é que o presente instituto ja fora utilizado pelo Municipio do Rio de

Janeiro quando do pedido de suspensdo de seguranga n® 0053434-98.2020.8.19.0000,

o qual fora indeferido por este subscritor. Na aludida oportunidade, o requerente

apresentava pretensiao idéntica aquela constante do presente pedido de suspensao,

qual seja, suspender os efeitos da liminar deferida no Agravo de Instrumento n°

005177032.2020.8.19.0000.

Confira-se, a proposito, a identidade dos pedidos formulados nas

Suspensoes de Segurancas apresentadas pela Municipalidade:

Pedido formulado na suspensio n°® 0053434-98.2020.8.19.0000:

2ASSIS, Araken de. Manual dos Recursos. 12 ed. em e-book baseada na 8 ed. impressa. Sdo Paulo: Editora RT,
2016, p. 515.
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Frente a todas as razoes acima expostas e considerando os graves riscos a
ordem publica e juridica que a manutencao dos efeitos da tutela provisoria

deferida acarreta, requer o Municipio do Rio de Janeiro:

a) A concessao de liminar para que se suspendam os efeitos da antecipagao
de tutela deferida no Agravo de Instrumento n® 0051770-32.2020.8.19.0000,
ate o trinsito em julgado da decisdo final que vier a ser proferida nas causas

(processo de conhecimento), na forma do att. 4°, §7° da Lei 8.437/92;

b) No mérito, seja acolhido o pedido de suspensdo, confirmando-se a

liminar;

¢) Seja dada ciéncia do presente incidente ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro e a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro a fim

de que exerc¢a o contraditério diferido.

Pedido  formulado na presente suspensio n° 0063910-

98.2020.8.19.0000:

Diante das razdes acima expostas e considerando os graves riscos a ordem
publica e juridica que a manutencao dos efeitos da tutela provisoria deferida

acarreta, requer o Municipio do Rio de Janeiro:
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a) A concessao de liminar para que se suspendam os efeitos da antecipagao
de tutela deferida no Agravo de Instrumento n° 005177032.2020.8.19.0000
ate o trinsito em julgado da decisio final que vier a ser proferida nas causas

(processo de conhecimento), na forma do art. 4°, {7° da Lei 8.437/92;
b) No mérito, seja acolhido o pedido de suspensdo, confirmando-se a

liminar;

¢) Seja dada ciéncia do presente incidente ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro e a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro a fim

de que exerc¢a o contraditério diferido.

Da transcricdo acima, vé-se, as claras, que o pedido formulado na

presente suspensio é idéntico aquele anteriormente apresentado.

Registre-se, neste ponto, que a questao objeto dos presentes autos #do se
alteron. Em que pese os argumentos do requerente, trata-se da mesma situacao de

tundo, do mesmo processo e da mesma decisio.

Fato ¢ que, repita-se, ndo houve qualquer nova decisio liminar contra a
qual o requerente pudesse vir a se insurgir. O ato jurisdicional prolatado recentemente

pelo Excelentissimo Desembargador Relator nos autos do Agravo de Instrumento n°
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0051770-32.2020.8.19.0000 limitou-se a esclarecer que a decisao liminar objeto do
presente pedido de suspensao de seguranga (e também do pedido de suspensao de

seguranca n° 0053434-98.2020.8.19.0000, ja apreciado e indeferido) se encontrava mantida.

Consoante se extrai do aludido ato jurisdicional prolatado nos autos do
Agravo de Instrumento n° 0051770-32.2020.8.19.0000 em 14.09.2020, o
Excelentissimo Desembargador Relator destacou a necessidade de se afastar a
inseguranca juridica sobre a questio em foco, salientando que “o Judicidrio tem proferido
diversas decisoes sobre o tema que, a principio, podem suscitar alguma divida na sociedade e gerar

ansiedade nos pais, alunos e professores”.

O Excelentissimo Desembargador Relator, entdo, atento a necessidade de se

preservar a seguranca juridica e “considerando a recente decisio proferida no ambito da Justica

do Trabalho, antorizando a reabertura de escolas particulares do Estado do Rio de [aneiro”,
entendeu por bem tornar estreme de davidas que “os e¢feitos da decisio proferida por este
Relator, na data de 06/08/2020 (ind. 151), proibindo o retorno das atividades escolares na rede
privada de ensino da Cidade do Rio de Janeiro, continuam mantidos até o julgamento do mérito deste

recurso ou ulterior decisao da Corte Superior”.
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Ora, a simples leitura dos trechos transcritos acima ja permite concluir que

nao se esta diante de qualquer novo ato jurisdicional de cunho decisério, ou seja, nao

ha qualquer nova decisdao liminar que pudesse vir a ser objeto de impugnag¢ao. O que
de fato houve fora tdo somente um esclarecimento de que os efeitos decisao liminar

anteriormente prolatada encontravam-se mantidos.

A presente suspensao nitidamente traduz, pois, um mero inconformismo da

Municipalidade com a decisio impugnada, tentando renovar a oportunidade ja

esgotada perante esta Presidéncia. Nao ¢ possivel manejar suspensio como
suceddneo de agido ou recurso eventualmente nao manejados, pendentes de

julgamento ou que nao obtiveram éxito no momento processual oportuno.

In casn, verifica-se que a questdo objeto da presente demanda encontra-se
pendente de analise no STF, ante a suspensio de tutela proviséria ajuizada pelo

Municipio do Rio de Janeiro perante aquela Corte (STP 640 — Rio de Janeiro).

E nao é s6. A questio encontra-se, ainda, pendente de julgamento pelo
Colegiado da 3* Camara Civel, que se encontra em vias de apreciar o mérito do Agravo

de Instrumento interposto pelo Municipio (Al n® 051770-32.2020.8.19.0000), posto

que, ao que tudo indica, o recurso ja se encontra maduro para decisio de mérito.
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Ora, como cedigo, para se obter o direito a suspensao dos efeitos da
antecipagao da tutela, da liminar ou da sentenga, é necessario que o ato propicie

grave lesao a ordem, satde, seguranca e economia publicas, sendo defeso a Presidéncia

do Tribunal de Justica analisar o mérito da controvérsia ou qualquer outro incidente

que devera ser apreciado em razao de interposi¢ao de recurso proprio.

Em verdade, o requerente possui meios assegurados na via recursal para
impugnar a decisdo guerreada e corrigir, por meio de ampla instrugao, eventuais error in

procedendo e ervor in judicando.

Mas o que de fato se pretende no presente requerimento formulado é rever
decisiao anteriormente prolatada. Aqui cumpre reforgar que, como ja exposto acima,
nao estamos diante de uma nova decisdao, mas de wero esclarecimento, sem qualquer

conteudo decisorio novo ou inédito, no sentido de que os efeitos da decisao liminar

anteriormente prolatada permaneciam validos, mantidos. E tal cautela, digna de louvor,
por parte do Excelentissimo Desembargador Relator, se deu exatamente em razao da

inseguranca juridica decorrente das inumeras decisoes judiciais que o Judiciario vem

prolatando sobre o tema.

Suspensio da Execugio n® 0063910-98.2020.8.19.0000




' v Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete da Presidéncia
PJ E RJ

Neste contexto, destaco, ainda, que, na minha compreensao, a aceitabilidade
das decisoes judiciais proferidas e o respeito a sua autoridade, algumas vezes rotuladas
de impopulares e antidemocrdticas, detiva de aspecto inerente ao exercicio da jurisdigao.
E que o conceito de democracia nao se fisionomiza, nas sociedades contemporaneas,
pela simples prevaléncia do principio majoritario. Vai além, identificando-se pela

conjugacdo de instituicGes majoritarias representativas do povo e instituigées nio

eleitas de tutela dos direitos fundamentais, a desenvolverem funcoes distintas e

complementares para o funcionamento do Estado de Direito’.

E cedico que as sociedades democraticas contemporaneas sao marcadas por
divisbes culturais e pela pluralidade de percep¢des sobre os elementos do bem comum,
de modo a importarem a auséncia de consenso e a muprevisibilidade cotidiana presentes

na arena politica, em que resolvidas como regra as divergéncias por apertadas maiorias,

3 Na literatura juridica, nessa linha de concepcéo acerca teoria da separacdo de poderes nas sociedades e democracias
constitucionais contemporaneas, Pasquale Pasquino e John FereJohn (FEREJOHN, John. Constitutional review in
global context. N.Y.U Journal of Legislation & Public Policy, vol. 6, n.1, 2002. p. 49-59; Constitutional adjudication:
lessons from Europe. Texas Law Review, vol. 82, 2004. p. 1671-1704; Constitutional Courts as deliberative
institutions: towards na institutional theory of constitutional justice. In: SADURSKI, Wojciech (Ed.). Constitutional
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em uma sensa¢ao de baixa legitimidade do sistema democratico representativo, com
trequéncia bem maior do que a desejavel. Nesse cenario, ao Poder Judiciario, como

elemento estruturante da democracia constitucional, compete a funcio de

interpretar a legislacio e assegurar a supremacia da propria Constituigao,

fundamento de validade de todo o sistema juridico, a lei fundamental do pais.

O texto normativo traduz enunciados que, até pela natural equivocidade das
palavras, descortinam diferentes caminhos, com atalhos e bifurca¢bes passiveis de levar
ao mesmo ou a diferente destino. E a releitura atualizada a mais das vezes ¢ imperativo
da dinamica da vida, da impermanéncia do tempo e das proprias alteracoes

semanticas e sociais, no avanco do processo civilizatorio.

Tal competéncia jurisdicional explica-se porque, embora a Constituigao seja
o fundamento de validade de todo o sistema e obrigatoria aos seus destinatarios, o seu
significado, consideradas as situagdes concretas ou mesmo em contextos abstratos,
comporta, volto a registrar, divergéncias, em especial pela indetermina¢io inerente a

linguagem juridica e ao préprio Direito.
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Dai a necessidade da atuacao de uma instituicio ndo eleita ¢ imparcial

para resolver os problemas de interpretacao e aplicacio da Constituicdo, o dizer o

Direito (jus dicere).

Esse carater indeterminado do Direito evidencia-se diuturnamente com a
resolucao das disputas interpretativas sobre o seu significado e alcance por este
Tribunal de Justica. Quando discordamos sobre o significado de um poema, de um
romance, um filme ou uma obra de arte, em geral podemos manter nossas diferentes
compreensoes sem que esse desacordo hermenéutico afete nossas vidas em sentido
pratico. Como disse certa feita SALVADOR DALIL, “a beleza da obra de arte nao esti

necessariamente na obra em si, mas nos olhos de guem a contempla”.*

A definicio do sentido de uma norma juridica tem, por sua vez,
consequéncias praticas, frequentemente decisivas, para a vida de todos nés, pois nao
envolve apenas o emissor ou o intérprete, mas também o destinatario, o
jurisdicionado, coletivamente. E isso independe dele compartilhar, individualmente,

da proposta exegética alcancada pelo juiz a quem incumbe dizer o Direito, com plena

4 AGUIAR, Jodo Valente and BASTOS, Nadia. Arte como conceito e como imagem: a redefinicdo da "arte pela
arte”. Tempo soc. [online]. 2013, vol.25, n.2 [cited 2020-09-17], pp.181-203. Available from:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20702013000200010&Ing=en&nrm=iso>.  ISSN
0103-2070. https://doi.org/10.1590/S0103-20702013000200010.
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eficacia vinculativa, na solu¢ao da lide. Daf porque ha uma razido de ordem ética pela
qual a interpretacdo juridica ha de corresponder uma teoria que ampare uma
racionalidade objetiva, ou pelo menos zntersubjetiva, sendo reduzido o espaco
disponivel aos impulsos subjetivos do intérprete, por melhores que sejam, ou lhe

parecam, suas motivagoes.

E aqui entramos numa questio de fundamental importancia no

ordenamento juridico e numa sociedade democritica: a seguranga juridica.

A seguranga juridica consiste em um valor insito a2 democracia, ao estado de
direito e ao proprio conceito de justica, além de traduzir, na ordem constitucional, uma
garantia dos jurisdicionados. A imprevisibilidade ¢, por si s6, elemento capaz de

degenerar o direito em arbitrio. Ora,

“Abandonemos a crenca na continuidade das decisdes judiciais, e nos
permitamos considerar que, em grandes questoes constitucionals, esse
tribunal pode se afastar das conclusoes estabelecidas de seus antecessores e
determina-las de acordo com a mera opinido daqueles que ocupam

temporariamente suas cadeiras, ¢ nossa Constituicdo, a meu juizo, sera
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despojada do seu valor, tornando-se um instrumento dos mais perigosos para

os direitos e liberdades das pessoas.”

Nessa mesma linha, afirma FREDERICK SCHAUER: “espera-se que um tribunal
resolva as questoes da mesma maneira que ele decidin no passado, ainda que os membros do tribunal
tenham sido alterados, ou se os membros dos tribunais tenham mudado de opiniao™. E, igualmente,
NEIL MACCORMICK, para quem a “fidelidade ao Estado de direito requer que se evite qualquer

variagao frivola no padrio decisério de um juiz ou tribunal para ontro”.

Ora, como destacamos acima, a questao ja foi decidida recentemente. Nao

ha nova decisio, mas apenas e tio somente o esclarecimento de uma decisao prolatada

que ja foi objeto de recurso e do remédio heroico da suspensao de seguranca, motivo

pelo qual ndo se vislumbra possibilidade de analisar novamente a questao posta.

Numa sociedade organizada sob o primado do Estado Democratico de
Direito, o ser humano precisa de condi¢des estaveis para conduzir sua vida, motivo

pelo qual é necessario que a ordem juridica, bem assim os Poderes Publicos

S Justice FIELD, em Pollock v. Farmer's Loan & Trust Co, 1895, traducdo livre.
® SCHAUER, Frederick. Thinking like a lawyer: a new introduction to legal reasoning. Cambridge: Harvard

University Press, 2012, p. 37.
" MACCORMICK, Neil. Retdrica e o Estado de Direito. Uma teoria da argumentacado juridica. Tradugdo de
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constituidos (Legislativo, Executivo e Judiciario) assegurem aos individuos de

determinado Estado o principio da seguranga juridica.

O Principio da Seguranga Juridica esta diretamente ligado aos direitos e
garantias fundamentais do Estado Democratico de Direito. Pelo postulado da
seguranca juridica depreende-se que o intuito é a garantia da estabilidade e da paz
nas relagées juridicas, impossibilitando que os envolvidos sofram alteracoes em
razao de constante mudanga legislativa ou jurisdicional, mesmo vivendo numa

sociedade complexa, susceptivel a mudangas sociais, econémicas e politicas.

E importante destacar que a seguranga juridica tem como objetivo proteger

e preservar, como medida de justica, as justas expectativas das pessoas, funcionando como

um instrumento capaz de assegurar e garantir do Estado nio so6 a legalidade de suas
acoes, mas também a protecdo da confianga juridica, a boa-fé nas acoes do Estado
e o preenchimento das expectativas geradas nao s6 pelas leis, mas também pelos

Juizes e Tribunais.

Nesta ordem de ideias, em nao havendo nova decisio, nio ha razao juridica

para transmudar a certeza e a seguranga juridica assentadas em virtude da decisao
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anteriormente prolatada, a qual se encontra sub judice, pendente de analise tanto pelo

Colegiado da 3* Camara Civel, quanto pelo E. Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, nao vislumbro motivo para decidir a questio neste

momento, enquanto se encontra pendente de decisao a questao pela Suprema Corte.

Intimem-se os interessados, servindo esta decisaio como mandado judicial, e

dé-se ciéncia a Procuradoria Geral de Justica.

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 2020.

Desembargador CLAUDIO DE MELLO TAVARES

Presidente do Tribunal de Justica
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